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Stellungnahme

Bewertung der MaRnahmenplane
3. Bewirtschaftungsprogramm
WRRL

Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Berlin, und seine Landesorganisationen vertreten tber

1.900 Unternehmen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen Uber regionale bis hin zu Gber-

regionalen Unternehmen. Sie reprasentieren rund 90 Prozent des Strom- und gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarme-

absatzes, 90 Prozent des Erdgasabsatzes, tiber 90 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Férderung

und rund ein Drittel der Abwasser-Entsorgung in Deutschland. Seite 1von 5
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Die ,,Richtlinie 2000/60/EG zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MaRnahmen der Ge-
meinschaft im Bereich der Wasserpolitik”, kurz Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), ist mit der
Veroffentlichung im EU-Amtsblatt am 22.12.2000 in Kraft getreten. Wichtigstes Ziel der Richtli-
nie ist es, europaweit die Qualitat der Oberflaichengewasser und des Grundwassers deutlich zu
verbessern. Innerhalb von maximal drei Bewirtschaftungszeitraumen 2009-2015, 2016-2021
und 2022-2027 soll der gute 6kologische und der gute chemische Zustand der Gewasser und
des Grundwassers erreicht werden.

Die Entwirfe der Bewirtschaftungsplane (BWP) fiir den dritten Bewirtschaftungszeitraum
2022-2027 der WRRL befinden sich seit dem 22. Dezember 2020 in der sechsmonatigen 6f-
fentlichen Anhorung. Sie sind von der Bundesrepublik Deutschland bis spatestens 22. Marz
2022 an die Europaische Kommission zu berichten.

Die Energie-, Wasser- und Abwasserunternehmen im Bundesverband der Energie- und Was-
serwirtschaft e.V. (BDEW) haben nach Artikel 14 der WRRL bzw. § 83 Absatz 4 und § 85 Was-
serhaushaltsgesetz (WHG) die Moglichkeit, bis zum 22. Juni 2021 zu den Entwirfen der MaR-
nahmenplane Stellung zu nehmen.

Der BDEW hat nach einer Priifung der vorgelegten Entwirfe der Lander bestimmte Defizite
festgestellt, die einer fristgerechten Umsetzung der MaRRnahmenplane entgegenstehen. Diese
Defizite erschweren die Bewertung der vorgesehenen MaRnahmen seitens der Unternehmen.
Zu den Defiziten in den MaBnahmenpldnen der Lander gehoéren:

e Fehlende Rechtssicherheit durch ,unzuldssige” Fristenvorgaben nach der WRRL und
o Fehlende bzw. unvollstandige Angaben in den MaRnahmenplanen.

Durch diese fehlenden bzw. unsicheren Angaben werden auch die geforderten Kostenschat-
zungen der Umwelt- und Ressourcenkosten fiir den 3. BWP erschwert. Aussagen zu den Aus-
wirkungen auf die Entgelte sind daher kaum madglich.

Auch die nach der DUV 2020 und AVV GeA notwendigen MaBnahmen zur Reduzierung der
Phosphat- und Nitratbelastungen der Gewasser, die aus der Landwirtschaft stammen, fehlen
in den meisten Bewirtschaftungsplanen vollig.

Nach dem ,, Entwurf eines Gesetzes tber den wasserwirtschaftlichen Ausbau an Bundeswas-
serstrassen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele der Wasserrahmenrichtlinie” (BT-Druck-
sache 19/26827 vom 19.2.2021, ist die Erreichung der Ziele innerhalb der WRRL-Fristen kaum
moglich, die Mallnahmen sollen teilweise ohne Festlegung einer Frist , verlangert” werden.
Diese Vorgehensweise erschwert die Durchfiihrung der in den MalRnahmenpladnen vorgesehe-
nen befristeten MaRnahmen fir die Wasserkraft.

Der BDEW fordert das Bundesumweltministerium auf, fur die nach Artikel 14 WRRL verbind-
lich durchzufiihrende Anhérung der Offentlichkeit und insbesondere der betroffenen Energie-,
Wasser- und Abwasserunternehmen

e die Fristenvorgaben in den MaBnahmenpldnen zur Rechtssicherheit fiir die Unter-
nehmen mit der EU-Kommission zu kldren,
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e zur Bewertung der MaBnahmen die Angaben in den MaBnahmenplanen, d.h. die An-
gaben, welche MaRnahmen konkret vorgesehen werden, kurzfristig zu erganzen

¢ und - wo eine kurzfristige Erganzung der Unterlagen nicht moglich ist - die Abgabe-
frist der Stellungnahmen fiir die Unternehmen zu verlangern.

Der BDEW weist das Bundesumweltministerium darauf hin, dass die Durchfiihrung einer An-
horung mit unzureichenden Unterlagen fiir den 3. BWP den Vorgaben der WRRL entgegen-
steht. Dies gilt auch fiir die Angaben nicht EU-konformer Fristen in den MalRnahmenplanen.
Eine Klarung soll nach Angabe der Bundesregierung erst nach Vorlage der Bewirtschaftungs-
plane bei der EU-Kommission nach dem 22. Marz 2022 erfolgen. Dies belegt die o.g. Defizite
bei der Umsetzung. Die vorgelegten Bewirtschaftungsplane entsprechen somit nicht den Vor-
gaben der WRRL und einer rechtskonformen Umsetzung in Deutschland.

Zu den Forderungen im Einzelnen:
e Fehlende Rechtssicherheit durch ,,unzulassige” Fristenvorgaben nach der WRRL

BDEW- Forderung: Klarung der Fristenvorgaben zur Rechtssicherheit fiir die Unternehmen
mit der EU-Kommission und Festlegung von zuldssigen Fristen in den MaRnahmenplanen.

Begriindung: Die jetzt aufzustellenden MaBnahmenprogramme sollen sicherstellen, dass die
Ziele der WRRL bis Ende 2027 erreicht werden. Eine Uberpriifung der MaBnahmenplane der
Lander zeigt jedoch, dass von den Landern in den Entwiirfen der Bewirtschaftungsplane ab-
weichende Fristen bis 2045 genannt und keine anderen Ausweisungen als Alternativen aufge-
zeigt werden. Laut der Bundestagsdrucksache 19/26097 vom 25.01.2021 wurde dieses Vorge-
hen von der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) den Landern empfohlen.

Im Unterschied dazu hat die Bundesregierung in der Bundestagsdrucksache 19/26097 vom
25.01.2021 darauf verwiesen, dass eine Abstimmung zu den ,verlangerten” Fristen mit der
EU-Kommission nicht erfolgt ist. Sie hat ferner dargelegt, dass diese Uberlegungen der Linder
auch keine offizielle Position der LAWA darstellen. Der BDEW fordert, dass in den Malinah-
menplanen EU-Konforme Angaben zu den Fristen von den Landern festgelegt werden.

Beispiele fiir abweichende Fristen:

Nordrhein-Westfalen: Entwurf Bewirtschaftungsplan 2022-2027 fiir die nordrhein-westfali-
schen Anteile von Rhein, Weser, Ems und Maas — Anhang,

e Anhang BWP 5-2: Bewirtschaftungsziele Oberflachengewdsser - FlieBgewasser: Auf
rund 77 Seiten werden MaBnahmen mit Fristen bis 2045 fiir die Einhaltung der 6kolo-
gischen Ziele und bis 2039 fiir die chemischen Ziele angegeben.

e Anhang BWP 5-3: Bewirtschaftungsziele Oberflaichengewasser — Seen: Es werden
MalBnahmen mit Fristen bis 2045 fiir die Einhaltung der 6kologischen Ziele angege-
ben.
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e Anhang BWP 5-4: Bewirtschaftungsziele Grundwasser: Es werden MalRnahmen mit
Fristen nach 2027 angegeben.

Bayern: MalBnahmenprogramm fir den bayerischen Anteil am Flussgebiet Donau, Aktualisie-
rung zum 3. Bewirtschaftungszeitraum: S. 31: Angabe von 191 MaRnahmen, die erst nach
2027 umgesetzt werden sollen.

Baden-Wiirttemberg: Bewirtschaftungsplan Aktualisierung 2021 fiir den baden-wirttember-
gischen Anteil der Flussgebietseinheit Rhein, Anhang 2.1 S. 37-44, Zielerreichung 6kologischer
Zustand und Zielerreichung chemischer Zustand: unwahrscheinlich.

Bewirtschaftungsplan Aktualisierung 2021 fir den baden-wirttembergischen Anteil der Fluss-
gebietseinheit Rhein, Kap. 5.2 Ziele und Ausnahmen fir Oberflachenwasserkorper, S.95 Ta-
belle 5-1: Fristverlangerungen fiir OWK im baden-wirttembergischen Rheineinzugsgebiet im
Hinblick auf den 6kologischen Zustand: Es sind dort 132 Teilbearbeitungsgebiete angegeben,
fir die Fristverlangerungen bis 2045 angegeben sind.

Brandenburg: Bewirtschaftungsplan Deutscher Teil der Flussgebietseinheit Elbe, KOR Havel fir
den Zeitraum 2022 bis 2027, Abschnitt 5.5.1 Umweltziele fiir Schutzgebiete: Fir einige zur
Trinkwasserversorgung genutzte Grundwasserkorper wie HAV_NU3 wird die Zielerreichung bis
2033, fiir andere bis 2045 vorgeschlagen.

e Fehlende bzw. unvolistindige Angaben in den MaBnahmenpladnen fiihrt zu Ungleich-
behandlung

BDEW-Forderung: Kurzfristige Erganzung der fehlenden Angaben in der MaRnahmenplanen,
d.h. der Angaben, welche MaBnahmen vorgesehen werden sollen.

Begriindung: In etlichen MaRnahmenpldanen fehlen die Angaben zu den konkreten MaRnah-
men. So will das Land Baden-Wiirttemberg die Angaben in den Teilgebieten von FlieRgewas-
sern, die fur die Wasserkraftgewinnung genutzt werden, bis Dezember 2021 nachliefern. Folge
ist, dass flir die betroffenen Unternehmen eine Stellungnahme und Bewertung der MaRnah-
men fristgerecht nicht moglich sein wird.

In den meisten Bundeslandern wurde zudem bei der Ausweisung der gelben Gebiete festge-
stellt, dass die Hauptbelastung durch Phosphat inzwischen aus der Landwirtschaft kommt. Die
nach der DGV 2020 und AVV GeA notwendigen MaRBnahmen zur Reduzierung der Phosphat-
und Nitratbelastungen der Gewasser, die aus der Landwirtschaft stammen, fehlen jedoch in
den meisten Bewirtschaftungsplanen vollig.

Baden-Wiirttemberg: Mallnahmenprogramm zum Bewirtschaftungsplan — Aktualisierung
2021 fiir den baden-wiirttembergischen Anteil der Flussgebietseinheit Rhein“, Seite 5: ,,Be-
gleitdokumentationen” sollen in Baden-Wiirttemberg erst im Dezember 2021 ver6ffentlicht
werden.
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Auch fir die Abwassermalinahmen in kleinen Kldaranlagen zur Reduzierung von Phosphatein-
tragen sollen die Angaben in den Teilgebieten nachgeliefert werden wie beispielsweise in
Brandenburg. Dies vor dem Hintergrund, dass diese Malinahmen nationale Verscharfungen
darstellen und die Kosten fir die kleinen Klaranlagen in den meisten Fallen unverhaltnismaRig
sind.

Nordrhein-Westfalen: Hintergrundpapier Steinkohle, Begriindung fiir die Inanspruchnahme
von Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen, Ruhrrevier und Ibbenblirener Revier, Stand
02.05.2021: Der Parameterumfang ist bei den Grubenwasserhebungsstandorten unterschied-
lich, es fehlen auch teilweise die fiir die Bewertung der MalRnahmen zur Erreichung der guten
Gewadsserqualitat notwendigen Mittelwerte der Inhaltsstoffe. Angaben zur Entwicklung der
Grundwasserqualitdt und -menge sind ebenfalls unvollstandig, die Annahmen erschlieRen sich
nicht aus dem Hintergrundpapier.

Eine Erklarung, wieso durch die Einleitung von Grubenwassern kiinftig die Ruhr, die der
Trinkwasserversorgung dient, stirker belastet werden soll, fehlt im Entwurf des 3. Bewirt-
schaftungsplanes von NRW. Die Einleitung von belastetem Grubenwasser in die Ruhr lehnt
der BDEW ab, diese widersprechen auch dem Verschlechterungsverbot der WRRL.

Es fehlt ferner in den MaBRnahmenpldnen die konkrete Angabe des ausreichenden Abstandes
des Grubenwassers zu den Halterner Sanden, obwohl die Notwendigkeit daflir im Hinter-
grundpapier aufgezeigt wird.

o Abgabefrist der Stellungnahmen fiir die Unternehmen ist nicht einhaltbar

BDEW-Forderung: Verlangerung der Abgabefrist der Stellungnahmen fiir die Unternehmen -
wo die Unterlagen nicht zum 22.12.2020 vorlagen.

Die Unternehmen sind wegen der fehlenden Angaben nicht in der Lage, fristgerecht zu den
Bewirtschaftungsplanen Stellung zu nehmen und eine Kostenbewertung durchzufiihren. Die
Lander sollten den Unternehmen die Moglichkeit geben, mit einer ausreichenden Fristverlan-
gerung und Bekanntgabe der Vorlage vollstéandiger Unterlagen, Stellung zu nehmen.

Ansprechpartner:

Dr. Michaela Schmitz Gunnar Wrede

GB Wasser/Abwasser GB Erzeugung und Systemintegration
Telefon: +49 30 300199-1200 Telefon: +49 30 300199-1316
michaela.schmitz@bdew.de gunnar.wrede@bdew.de
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